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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由应急管理部宣传教育中心提出。 

本文件由中国应急管理学会标准化专业委员会归口。 

本文件起草单位：  

本文件主要起草人： 
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 引 言 

当前，我国公众避险自救能力仍不足以应对各类突发险情，接受过系统安全与应急教育的公民比例

偏低，根据部分地区调研数据显示，仍有许多公民存在“不会救、不敢救”的现象。《“十四五”国家

应急体系规划》提出“强化公众安全素质教育，推进体验式应急科普基地建设”的战略部署。我国正在

制定《安全与应急宣传教育体验基地通用要求》国家标准，部分社会团体聚焦社区、企业、校园等特定

受众制定了安全与应急教育基地的团体标准。这些标准多以建设、运行和管理为重点，给出要求或指导。 

科目设置是安全与应急体验教育的基础。本文件首次提出了“安全与应急体验教育”的五维内涵，

包括事态、赋能、场景、风险和技术。聚焦安全与应急体验教育科目设置提出了指导和要求，并立足“务

实适配、精准赋能”，构建了“基础必设+分类选设+特色拓展”的科目体系，既保障了核心安全技能的

全覆盖，又为不同类型、不同规模基地提供了灵活调整空间；同时融入本地适用原则，将本地灾害风险

与“五进”场景深度结合，打破了传统标准“一刀切”的局限，实现科目设置与安全形势、受众需求的

动态适配。 

本文件发布后可为政府监管、第三方评估提供依据，助力筛选出一批高质量、实效性强的体验教育

基地；对建馆方而言，可直接参照标准快速完成科目规划，避免重复建设与资源浪费，提升基地建设效

率与质量；对公众而言，标准化的科目设置能保障体验教育的专业性与系统性，确保不同区域、不同类

型基地的受众都能接受到规范的安全应急教育，切实增强全社会安全应急保障能力。 
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安全与应急体验教育基地 科目设置导则 

1 范围 

本文件界定了安全与应急体验教育基地（以下简称“基地”）科目设置的术语和定义，规定了基本

要求、科目设置要求以及科目设置配套要求。 

本文件适用于新建、改建、扩建的综合类基地的科目规划、设置及评估，也可作为完善现有基地科

目的依据。 

2 规范性引用文件 

本文件没有规范性引用文件。 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

 

安全与应急体验教育基地 safety and emergency education experience base 

以提升安全与应急意识、知识和技能为主要内容，通过高度仿真的场景模拟及数字化技术应用，为

受众提供真学、真练的环境，以达到真懂、真会的目标，并培养受众识险、避险、自救、互救能力的实

践场所。 
注： 体验教育视角，“安全与应急”可包括事态、赋能、场景、风险、技术五个维度。其中，“事态”维度指体验

教育覆盖事前安全和事中应急；“赋能”维度指体验教育将从意识、知识、技能方面提升受众安全与应急能力；

“场景”维度指体验教育的场景覆盖典型场景和典型事件；“风险”维度指体验教育包括的风险类型包括了普

遍性风险和本地风险；“技术”维度指体验教育的技术包括场景模拟技术、数智化（数字化和智能化）技术。 

 

 

科目 educational subject  

基地为实施安全教育目标系统性规划的体验式教学单元，开展的各类安全与应急体验活动课程。 

4 基本要求 

受众范围 

基地的科目设置宜面向 6 至 65 周岁的公众。 

科目范围 

基地应全面系统考虑科目设置范围，包括：自然灾害类、生产安全类、社会安全事件类、公共卫生

事件类、应急救护类、日常生活类风险。 

规模适配 

基地应根据自身建设规模，选择适配的科目，明确必设与选设的科目。   

特色拓展 

基地宜结合自身定位、场地条件，自主选择设置特色科目或增加某一科目的占比，打造差异化的体

验教育特色。 

本地适用  

基地应结合所在区域的灾害特点、安全风险状况，优先设置适配区域需求的体验科目。 
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5 科目设置要求 

科目类别与分级 

基地设置科目共6个类别，12个一级科目，33个二级科目。科目汇总表见表1。 

表 1 科目汇总表 

 

科目类别 一级科目 二级科目 

自然灾害类 

地震灾害 地震避险 

气象灾害 城市内涝、台风灾害、森林草原火灾 

地质灾害 山体滑坡/泥石流 

生产安全类 生产安全 
工矿商贸企业安全、特种设备安全、危险化学品安

全、建筑施工安全 

社会安全事件类 

社会群体事件 防踩踏、反恐防暴、网络安全 

消防安全 居家消防、“三合一”场所消防 

交通安全 道路交通安全、轨道交通安全、船舶安全、航空安全 

国防安全 防空安全 

公共卫生事件类 公共卫生事件 传染病防护、食品安全 

应急救护类 应急救护 
心肺复苏急救、创伤救护训练、气道异物梗阻解除、

骨折与搬运 

日常生活风险类 

日常生活安全 电梯安全、用电安全、燃气安全 

校园安全 
禁毒普法、心理健康、防溺水、防校园欺凌、校园安

全隐患预防 

必设与选设科目 

基地建设规模等级见附录A。特大型、大型、中型及小型基地应结合自身实际需求设置科目。必设

与选设科目表见表2。 

表 2 必设与选设科目表 

一级科目 二级科目 
基地建设规模 

特大型基地 大型基地 中型基地 小型基地 

地震灾害 地震安全避险 ● ● ● ● 

气象灾害 

城市内涝 ● ● ● ● 

台风灾害 ○ ○ ○  

森林草原火灾 ○ ○ ○ ○ 

地质灾害 山体滑坡/泥石流 ● ● ○ ○ 

生产安全 

工矿商贸企业安全 ○    

特种设备安全 ○    

危险化学品安全 ○    

建筑施工安全 ○    

社会群体事件 

防踩踏 ● ○ ○ ○ 

反恐防暴     

网络安全 ○ ○   

消防安全 
居家消防 ● ● ● ● 

“三合一”场所消防 ○ ○   

交通安全 

道路交通安全 ● ● ● ● 

轨道交通安全 ○ ○ ○ ○ 

船舶安全 ○ ○   

航空安全 ○ ○   

国防安全 防空安全 ● ○ ○  

公共卫生 
传染病防护 ○ ○   

食品安全 ○ ○ ○  

应急救护 心肺复苏急救 ● ● ● ● 
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创伤救护训练 ○ ○ ○ ○ 

气道异物梗阻解除 ○ ○ ○ ○ 

骨折与搬运 ○ ○ ○ ○ 

日常生活安全 

电梯安全 ○ ○ ○ ○ 

用电安全 ● ● ● ● 

燃气安全 ○ ○ ○  

校园安全 

禁毒普法 ○    

心理健康 __    

防溺水 ● ● ○ ○ 

防校园欺凌 ○ ○ ○  

校园安全隐患预防 ○ ○   

注1：●为该级基地的必设科目；○为该级基地推荐设置的科目； 

“空白”为该级基地可根据所在地区易发生的典型风险及其他需求进行选设的科目。 

注2：特大型10个必设科目，21个推荐性科目，共31个科目； 

大型8个必设科目，18个推荐性科目，共26个科目； 

中型6个必设科目，14个推荐性科目，共20个科目； 

小型6个必设科目，9个推荐性科目，共15个科目。 

依据需求设置选设科目 

5.3.1 概述 

基地应按基地建设规模（5.3.2）所在地区易发生的典型风险（5.3.3）及其他需求（5.3.4）设置

选设科目。 

5.3.2 基地建设规模 

基地建设规模等级见附录A。根据基地建设规模等级确定选设科目（表2）。 

5.3.3 典型风险、特点及科目 

5.3.3.1 自然灾害类典型风险、特点及科目 

自然灾害类科目的典型风险、特点及对应科目见表3。 

表 3 自然灾害类科目的典型风险、特点及对应科目 

典型风险 特点 对应科目 

地震 突发性强、破坏性大、难以预警、易引发次生灾害 地震灾害 

台风 强风暴雨风暴潮并发、范围广、持续久、沿海高发 气象灾害 

城市内涝 蔓延快、范围广、次生疫病多 气象灾害 

森林草原火灾 蔓延快、破坏性大、扑救难、季节性与区域性显著、火源以人为主 气象灾害 

泥石流/山体滑坡 山区突发，裹挟土石，冲击力强、破坏性致命 地质灾害 

5.3.3.2 生产安全类科目的典型风险、特点及科目 

生产安全类科目的典型风险、特点及对应科目见表4。 

表 4 生产安全类科目的典型风险、特点及对应科目 

典型风险 特点 对应科目 

井下坍塌/机械伤害 突发性强、救援难度大、致伤率高、与违规操作关联紧密 生产安全 

叉车撞人/压力容器爆炸 事发随机性强/破坏性大 生产安全 

危化品泄漏或爆炸 扩散速度快、毒害性强、污染范围广、处置专业性要求高 生产安全 

高处坠落/高支模坍塌 伤亡后果严重 生产安全 

5.3.3.3 社会安全事件类科目的典型风险、特点及科目 

社会安全事件类科目的典型风险、特点及对应科目见表5。 

表 5 社会安全事件类科目的典型风险、特点及对应科目 
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典型风险 特点 对应科目 

防踩踏 多发于大型活动、校园等场所 社会群体事件 

恐怖袭击 发生概率低，但社会危害极大 社会群体事件 

网络舆情 发酵传播速度快，覆盖面广泛、社会危害、影响力极大 社会群体事件 

社区火灾 季节性多发，灾情发生时危及生命，极其危险 消防安全 

交通事故 突发性强、发生率高、伤亡连锁、成因复杂 交通安全 

空袭/国际战备 一旦发生，需全民警戒，有序组织 国防安全 

5.3.3.4 公共卫生事件类科目的典型风险、特点及科目 

公共卫生事件类科目的典型风险、特点及对应科目见表6。 

表 6 公共卫生事件类科目的典型风险、特点及对应科目 

典型风险 特点 对应科目 

突发传染病 突发性强，公众日常准备以及应对能力弱 公共卫生事件 

食物中毒 多发在工厂、家庭、学校等人口密集场所 公共卫生事件 

5.3.3.5 应急救护类科目的典型风险、特点及科目 

应急救护类科目的典型风险、特点及对应科目见表7。 

表 7 应急救护类科目的典型风险、特点及对应科目 

典型风险 特点 对应科目 

心搏骤停-死亡 多发于大型活动、校园等场所 应急救护 

气道梗阻-窒息 多发生在婴幼儿、老人（说话谈笑时） 应急救护 

创伤大出血-失血性休克 交通事故、生产事故、生活中常见伤情 应急救护 

骨折－畸形、丧失运动功

能 
高发于运动、撞伤、跌倒，错误搬运会导致二次伤害 应急救护 

严重烧烫伤－感染、休克 常见于厨房、浴室、火灾现场 应急救护 

5.3.3.6 日常生活风险类科目的典型风险、特点及科目 

日常生活风险类科目的典型风险、特点及对应科目见表8。 

表 8 日常生活风险类科目的典型风险、特点及对应科目 

典型风险 特点 对应科目 

电梯事故 多发大型活动、校园等场所 日常生活安全 

燃气泄漏/火灾 常见于厨房、浴室、火灾现场 日常生活安全 

校园欺凌 多发于校园、以初中生为典型 校园安全 

青少年抑郁、自杀 多因心理健康受到影响刺激 校园安全 

溺水 多发于夏季，低龄中小学生，发生后果不可逆 校园安全 

5.3.4 其他需求 

基地设置科目的其他需求包括但不限于：区域典型灾害风险、地方安全管理重点、基地核心运营定

位、不同受众群体差异化应急需求、地方民俗文化及产业安全特色。 

6 科目设置配套要求 

科目体验形式 

应根据受众年龄、认知水平与角色定位分级设计科目的体验形式。 

科目教学大纲 

在设置科目时，每个科目应配套教学大纲，明确其教学内容（6.3）和配套的教学教具。 

科目教学内容 
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6.3.1 “自然灾害”类科目及教学内容要点 

6.3.1.1 “自然灾害”类科目及教学内容要点见表 9。 

表 9 “自然灾害”类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

地震灾害 地震安全避险 

基本地震知识：地震的成因、地震的危害等； 

室内外避震原则及危险地点； 

逃生注意事项 

遇到强烈地震时的防护技能 

疏散逃生技能； 

震后被埋的自救措施 

气象灾害 

城市内涝 

城市内涝的类型及危害； 

危险区域认知：明确低洼处、河道两侧、地下车

库、危旧房屋等； 

城市内涝灾后注意事项 

城市内涝防御措施； 

室外行人、车辆的危险判断与逃生

技能 

台风灾害 

气象预警信号； 

台风的危害； 

灾后安全注意事项 

台风灾害防御措施； 

室外行人的危险判断与防御姿势 

森林草原火灾 

森林火灾的危害性和破坏力； 

森林火灾的原因以人为主； 

森林火灾的预防措施 

学习初期火情处置与报告； 

森林火灾避险逃生要领 

地质灾害 山体滑坡/泥石流 
灾害类型及危害； 

灾害前兆的辨识方法及处置方法 
选择紧急避险路线 

6.3.1.2 自然灾害类课程设置应突出预警与避险。 

6.3.2 “生产安全”类科目及教学内容要点 

6.3.2.1 “生产安全”类科目及教学内容要点见表 10。 

表 10 “生产安全”类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

生产安全 

工矿商贸企业安

全 

常见伤害类型； 

防护装备及其作用 
正确选择、穿戴、使用防护装备 

特种设备安全 

特种设备类型； 

特种设备事故类型； 

特种设备事故原因 

按照安全标准操作特种设备 

危险化学品安全 

危险化学品标识及其含义； 

危化品防护装备； 

危险化学品事故应急救援的指导思想与原则 

按照安全标准施工作业； 

泄漏、火灾、爆炸等情况的应急措

施 

建筑施工安全 

建筑施工事故类型； 

临时用电安全知识； 

脚手架安全注意事项 

辨识施工现场的安全隐患； 

正确使用安全带、安全帽等安全设

施； 

触电应急处置 

6.3.2.2 生产安全类课程设置应突出预防与逃生。 

6.3.3 “社会安全事件”类科目及教学内容要点 

6.3.3.1 “社会安全事件”类科目及教学内容要点见表 11。 

表 11 “社会安全事件”类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

社会群体事件 

防踩踏 

认识人员密集、可能发生踩踏事件的场所； 

人员拥挤的危害； 

踩踏事件预防方法 

拥挤时自我保护姿势； 

拥挤时疏散方式； 

摔倒后防护姿势 

反恐防暴 

恐怖袭击事件类型（刀斧砍杀、爆炸等）； 

逃生原则“跑、躲、报”； 

暴力犯罪类型（抢劫、盗窃、人身侵害）； 

非对抗性应对策略 

寻找有效隐蔽； 

寻找有效逃生路线； 

脱身技巧； 

证据保留； 

有效报警 
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一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

网络安全 

网络安全基础知识：网络安全概念、法律责任等 

识别网络诈骗套路； 

个人信息保护原则； 

面对网络舆情的处置原则（自主分析、谨慎辨

识）； 

面对谣言的态度：不造谣不信谣不传谣； 

（疑似）被骗后处置方式； 

个人信息保护措施； 

识别网络舆情是否为谣言的工具和

方法； 

确认为网络谣言事件的处置方法； 

被传谣的应对方法 

消防安全 

居家消防 

辨识消防设施（消防标志、消防栓等）； 

辨识常见火灾隐患； 

火灾疏散原则 

灭火器材使用方法； 

火场疏散要领； 

逃生器材使用方法； 

119报警要领 

三合一场所消防

安全 
辨识三合一场所常见火灾隐患 

灭火器材使用方法； 

火场疏散要领 

交通安全 

道路交通安全 

辨识常见交通标识； 

行人和车辆通行原则； 

防御性驾驶措施 

安全驾驶机动车； 

安全驾驶非机动车； 

公交车火灾逃生要领； 

交通事故应急处置 

轨道交通安全 
轨道交通安全守则； 

乘坐轨道交通禁止和限制携带物品 

地铁车厢的应急装置使用； 

轨道交通应急事故处置及逃生方法 

船舶安全 安全乘船守则 水上交通逃生方法 

航空安全 乘机安全守则 飞机遇险应急措施及疏散方法 

国防安全 防空安全 

人民防空的基本任务、重要性、相关法律法规； 

现代空袭武器和防御措施； 

人民防空“三防知识” 

防空物资整理； 

防毒面具和防护服的穿戴； 

能够利用地形地物掩蔽自身； 

防冲击姿势 

6.3.3.2 社会安全类课程设置应突出警觉与应对。 

6.3.4 “公共卫生事件”类科目及教学内容要点 

6.3.4.1 “公共卫生事件”类科目及教学内容要点见表 12。 

表 12 “公共卫生事件”类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

公共卫生事件 

传染病防护 常见传染病的流行特点、主要症状 常见传染病的预防措施 

食品安全 

食品安全的概念； 

不可食用食品的特征； 

食物中毒症状； 

食品储存规范； 

剩余食物处置要点 

辨别不可食用食品； 

食物中毒应急措施 

6.3.4.2 公共卫生类课程设置应突出防护与自救。 

6.3.5 “应急救护”类科目及教学内容要点 

6.3.5.1 “应急救护”类科目及教学内容要点见表 13。 

表 13 “应急救护”安全类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

应急救护 

心肺复苏急救 
心肺复苏的原理； 

心肺复苏术适用人群 

心肺复苏（CPR）全流程； 

自动除颤仪（AED）使用时机与方

法； 

120呼救要领； 

儿童、婴儿的处置方法 

创伤救护训练 
血液的基础知识； 

包扎的目的和原则 

现场止血、包扎、骨折固定、伤员

搬运的操作要点 
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一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

气道异物梗阻解

除 

气道异物梗阻的原因； 

气道异物梗阻的后果及表现 

背部叩击法操作要点； 

海姆利希法对不同人群（成人/婴

儿）的操作要点；  

儿童、婴儿的处置方法 

骨折与搬运 

疑似骨折的粗略判断方法； 

疑似骨折伤员的处置原则； 

搬运伤员的原则 

判断疑似骨折的伤情； 

常见疑似骨折类型的固定方法； 

搬运伤员的方法 

6.3.5.2 应急救护类课程设置应突出技能与互救。 

6.3.6 “日常生活风险”类科目及教学内容要点 

6.3.6.1 “日常生活风险”类科目及教学内容要点见表 14。 

表 14 “日常生活风险”类科目及教学内容要点 

一级科目 二级科目 知识要点 技能要点 

日常生活安全 

电梯安全 

电梯常见事故类型； 

乘坐电梯禁止行为； 

禁止乘坐电梯的情况 

被困电梯的应急处置措施； 

电梯急坠防护姿势 

用电安全 安全用电的原则； 触电自救互救方法； 

燃气安全 
燃气风险； 

燃气中毒判断 

燃气泄漏应急处置方法； 

燃气中毒应急处置方法 

校园安全 

禁毒普法 

识别毒品种类知识； 

常见毒品的名称和外观（如“冰毒、海洛因、摇

头丸”等） 

国家禁毒政策与法律体系，毒品的传播渠道； 

辨认常见的毒品及毒品特征（植

株、颜色、包装、气味等） 

心理健康 心理健康知识：正常范围内的不同情绪状态； 心理压力释放方法； 

防溺水 防溺水安全知识，辨别风险； 落水救援与溺水急救方法； 

防校园欺凌 
防欺凌知识：能辨认肢体、语言、社交、网络四

类欺凌行为的具体表现； 
校园欺凌应对措施； 

校园安全隐患预

防 
辨识宿舍、实验室等校园常见场合的危险隐患 

正确使用宿舍电器； 

正确使用实验室用品 
A  

6.3.6.2 日常生活风险类课程设置应突出预防与处置。
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附 录 A  

（资料性） 

安全与应急体验教育基地建设规模等级 

安全与应急体验教育基地建设规模等级见表A.1。 

表A.1 安全与应急体验教育基地建设规模等级 

基地建设规模等级 建筑面积 

特大型基地 15000m
2
 

大型基地 5000m
2
~15000m

2
 

中型基地 2000m
2
~5000m

2
 

小型基地 2000m
2
以下 
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